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Návrh usnesení:

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje
         
č. 11/1006
ze dne 21. 4. 2010
(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	b e r e   n a   v ě d o m í

informaci o stavu přípravy a realizace významných pozemních komunikací v Moravskoslezském kraji dle předloženého materiálu a jeho příloh 


	
	../....

	2)
	d o p o r u č u j e

zastupitelstvu kraje

podpořit záměr přípravy a realizace významných pozemních komunikací v Moravskoslezském kraji dle předloženého materiálu a jeho příloh


	
	../.…

	3)


	d o p o r u č u j e

zastupitelstvu kraje

uložit 1. náměstkovi hejtmana kraje provádět všechny relevantní aktivity vedoucí k urychlení přípravy a realizace těchto staveb a předložit informaci o plnění tohoto úkolu zastupitelstvu kraje


	
	../.…

	4)


	d o p o r u č u j e 

zastupitelstvu kraje

nesouhlasit s návrhem dokumentu Ministerstva dopravy Strategie dopravy jako nevyhnutelná součást rozvoje České republiky do roku 2025 („Superstrategie – green paper“) dle přílohy č. 4 předloženého materiálu


	
	../.…

	5)


	d o p o r u č u j e 

zastupitelstvu kraje

souhlasit s obsahem dopisu hejtmana kraje ze dne 3. 2. 2011 adresovanému Ministerstvu dopravy k návrhu dokumentu Strategie dopravy jako nevyhnutelná součást rozvoje České republiky do roku 2025 („Superstrategie – green paper“) dle přílohy č. 5 předloženého materiálu 


	
	../.…

	6)


	u k l á d á

1. náměstkovi hejtmana kraje

předložit informaci dle bodu 1) a doporučení dle bodů 2) - 5) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.  : Miroslav Novák

Termín: 23. 3. 2011


* * *

Důvodová zpráva:

Cílem předloženého materiálu je podat orgánům kraje další průběžnou informaci o aktuálním stavu přípravy a realizace významných pozemních komunikací v Moravskoslezském kraji – vypracování této informace si prvotně vyžádalo 19. zasedání zastupitelstva kraje konané v roce 2007, aktualizaci pak 22. zasedání zastupitelstva kraje konané dne 21. 2. 2008, 4. zasedání zastupitelstva kraje konané dne 22. 4. 2009 a následně 11. zasedání zastupitelstva konané dne 21. 4. 2010 (materiál č. 64).    

Předložený materiál je stejně tak jako předchozí informace koncipován jako aktuální přehled modernizací (přeložek), případně rekonstrukcí stávajících prvků sítě dálkových a mezistátních pozemních komunikací pro rychlou dopravu
, a to včetně doplňující informace o významných přeložkách silnic I. třídy, které nadřazenou síť doplňují
.

Materiál obsahuje informace o stavu přípravy a realizace projektu dálnice D1 v členění na jednotlivé úseky včetně staveb silnic I. třídy souvisejících s dálnicí D1 (příloha č. 1), rychlostní silnice R48, staveb souvisejících s průmyslovou zónou Nošovice, staveb silnic tzv.  „Slezského kříže“ a dalších významných silničních staveb (příloha č. 2). V příloze č. 3 je souhrnný časový scénář postupného zprovozňování jednotlivých popisovaných prvků dopravní infrastruktury. Jelikož výstavbu významných dopravních komunikací ovlivňuje velké množství faktorů, které se nedají předem předvídat, jsou uvedená data pouze orientační.

Gesce za přípravu a realizaci popisované sítě pozemních komunikací přísluší Vládě ČR (Ministerstvu dopravy); konkrétní údaje o jednotlivých popisovaných stavbách byly proto dominantně převzaty z reportů Ředitelství silnic a dálnic České republiky. Výběr staveb, které jsou předmětem tohoto materiálu, je dán oficiálně potvrzenou akceptací takového záměru vládou České republiky. Výběr je pro přehlednost doplněn informací o připravovaném napojení D1 – A1 na dálnici A4 západně od Katowic.

Lze konstatovat, že realizací staveb, které jsou zahrnuty v přiloženém materiálu, bude v podstatě kompletována páteřní síť dálkových a mezistátních pozemních komunikací v Moravskoslezském kraji, jak ji vymezilo zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 11/197/3 ze dne 20. 06. 2002, a jedná se o unikátní rozsah výstavby kapacitních pozemních komunikací z hlediska České republiky. 

Kompletace páteřní sítě a zejména hospodářský a společenský rozvoj přilehlých regionů na Slovensku a v Polsku, vstup do Schengenského prostoru i předpokládané zavedení eura atd. však umocňují kapacitní závady silniční sítě, jejichž příprava dosud nebyla zahájena. Jedná se zejména o zkapacitnění silnice č. I/11 na směrově dělenou čtyřpruhovou komunikaci bez úrovňových křížení v úseku Hrádek ve Slezsku – Mosty u Jablunkova tak, aby převedla mezinárodní tah silnice E75; stejně tak zkapacitnění ostravského úseku silnice I/11 (Rudná, Kunčice – Rudná, Vítkovice), zkapacitnění průtahu silnice I/11 Komárovem, R56 (Ostrava – Opava) apod. Páteřní síť (mimo území kraje) by měla doplnit i přeložka silnice č. I/35 v napojení na R48 (Palačov – Valašské Meziříčí).
Nad rámec příloh je nutno doplnit, že probíhají i přípravné a studijní práce na dalších modernizacích silnic I. třídy, které přesahují vymezený časový horizont a jejich termín realizace nebyl dosud státem potvrzen – jedná se např. o stavby nových rychlostních silnic: a I/11 – I/68 (Bohumín – Havířov – Třanovice); stavby obchvatů měst I/45 - Bruntál, Valšov, Nové Heřminovy; I/57 – Krnov, Město Albrechtice, Hradec nad Moravicí a homogenizace tahu Opava – Krnov – Bartultovice; I/67 Bohumín – Karviná a další.

Usnesením č. 8/785 ze dne 18. 11. 2009 zastupitelstvo kraje stanovilo priority přípravy a realizace významných pozemních komunikací, a to v návaznosti na proces přípravy a schvalování rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury (dále v textu „SFDI“) na rok 2010 a usnesení vlády České republiky ze dne 16. 9. 2009 k Harmonogramu výstavby dopravní infrastruktury v letech 2008 – 2013, aktualizaci pro roky 2010 – 2012 (2015), z něhož vyplývá zásadní pokles disponibilních zdrojů pro investice na dopravní síti – na základě posílení rozpočtu SFDI na rok 2010 o 11.650.000.000 Kč byly vyspecifikovány nejkritičtější původně nepokryté potřeby výstavby pozemních komunikací – v Moravskoslezském kraji se jedná především o dálniční úseky dálnice D47 (D1) a dálniční přivaděče.

V srpnu 2010 zastavil nově inaugurovaný ministr dopravy JUDr. Bárta realizaci staveb I/67 Skrečoň – Bohumín obchvat; I/56 Ostrava – Prodloužená Místecká II. stavba a silnice I/11 Mokré Lazce – hranice okresů Opava/Ostrava. Na základě aktivit místní i regionální politické reprezentace včetně projevů občanského odporu bylo rozhodnutí následně revidováno a potvrzeno pokračování stavby I/67 Skrečoň – Bohumín obchvat v rozsahu nezbytně nutném pro uvedení mostu přes železniční trať do provozu a taktéž dostavba silnice I/56 Ostrava, Místecká II., avšak  v provizorním řešení (dvoupruhová komunikace). 

Informace o aktuální investiční strategii státu

Pro sestavení rozpočtu SFDI na rok 2011 a střednědobého výhledu na léta 2012 – 2013 byly hlavním podkladem strategické záměry Ministerstva dopravy v oblasti investic do dopravní infrastruktury – nové vedení Ministerstva dopravy přehodnotilo původní plány výstavby dopravní infrastruktury, kdy bylo mimo jiné rozhodnuto akcelerovat zejména výstavbu komunikací vymísťujících dopravu z hustě obydlených aglomerací (tzv. obchvat) a místo finančně náročných investic upřednostňovat akce zkapacitnění současných komunikací a zavádět bezpečnostní opatření na stávající síti.
Pro stavby v Moravskoslezském kraji znamená schválený rozpočet SFDI na rok 2011 částečné omezení přípravy a realizace silničních staveb, kdy na některé klíčové stavby nejsou v tomto roce vyčleněny žádné finanční prostředky a z důvodu omezených prostředků dojde k časovému zpoždění přípravy či realizace i dalších staveb; výhled rozpočtu SFDI na léta 2012 a 2013 je již v tomto smyslu optimističtější a počítá i s investicemi státu do zastavených staveb. 

Současně Ministerstvo dopravy zpracovalo a v 01/2011 zveřejnilo stěžejní koncepční dokument nazvaný Strategie dopravy jako nevyhnutelná součást rozvoje České republiky do roku 2025 (tzv. „Superstrategie“), jehož cílem je především sumarizace hlavních strategických cílů a priorit, které má Ministerstvo dopravy a jemu podřízené organizace sledovat v následujícím období. Materiál rovněž reflektuje kritický nedostatek finančních prostředků pro realizaci dopravní infrastruktury a stává se základem dalšího rozvoje silničních a železničních sítí. Dokument je přílohou č. 4 předloženého materiálu a je rovněž veřejně přístupný na webových stránkách Ministerstva dopravy - viz  http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove_zpravy/Dopravní+superstrategie.htm. 
Tento dokument však svou podstatou nenaplňuje obecné zásady tvorby koncepcí s tak zásadním a obsáhlým odborným vymezením, ale zužuje materii v podstatě na střednědobý scénář realizace dříve akceptovaných investičních záměrů - neobsahuje zejména odpovídající analýzu stavu a potřeb resortu dopravy, postavení státu na dopravním trhu v národním a evropském kontextu a postavení resortu dopravy v rámci národního hospodářství. Dokument se rovněž nezabývá předchozími koncepčními materiály schválenými ústředními orgány s klíčovým dopadem na Moravskoslezský kraj – např. usnesením vlády č. 550 ze dne 10. 5. 2006 k návrhu na schválení investiční smlouvy se společností Hyundai Motor Company a k zabezpečení podmínek pro výstavbu a provoz automobilového závodu Hyundai, závodů subdodovateů a území severní a střední Moravy a investiční přípravy území strategických průmyslových zón v České republice, prioritami Operačního programu Doprava, Politikou územního rozvoje České republiky apod. Dokument za svou výchozí myšlenku bere nedostatek finančních prostředků a na základě této teze pak stanoví přehled a pořadí realizace jednotlivých staveb v střednědobém časovém horizontu - pomíjí však potřebu kontinuálního plánování a dlouhodobé studijní a předprojekční přípravy výhledových záměrů, jejichž realizace musí na sledované období bezprostředně navazovat, což má za důsledek absenci definice nároků na přípravu ostatních staveb prioritních tahů  následujících letech.

Z těchto důvodů se Moravskoslezský kraj nemůže s takto definovanou koncepcí strategie rozvoje dopravní infrastruktury České republiky ztotožnit a v rámci mezirezortního připomínkového řízení předložil ve smyslu shora popsaného připomínky jak k návrhu materiálu obecně, tak i k jeho jednotlivým ustanovením – tyto připomínky vyjadřují především nesouhlas s prodloužením realizace již zahájených staveb, odložením termínu zahájení staveb a dále požadavek na zajištění finančního krytí vyspecifikovaných staveb. I když Moravskoslezský kraj nebyl v rámci mezirezortního připomínkového řízení k danému materiálu osloven, uplatnil k němu připomínky - viz dopis hejtmana kraje v příloze č. 5 tohoto materiálu.
Podrobnější informace k aktuálnímu stavu přípravy či realizace jednotlivých staveb i ve vazbě na tento koncepční materiál jsou uvedeny v přílohách předloženého materiálu.   

Mezi významné stavby zprovozněné v loňském roce patří stavba „Silnice I/56 Ostrava – prodloužená Místecká – I. stavba“ (11/2010) a přeložka silnice I/67 v Bohumíně realizovaná v rámci výstavby dálnice D1 (12/2010). 
Název materiálu pro zasedání zastupitelstva kraje: 

Informace o stavu přípravy a realizace významných pozemních komunikací v Moravskoslezském kraji
Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje


     č.                            ze dne 2. 3. 2011
k usnesení zastupitelstva kraje       č.   11/1006
             ze dne 21. 4. 2010
 (č. usnesení)

	
	../….

	1)
	b e r e   n a   v ě d o m í

informaci o stavu přípravy a realizace významných pozemních komunikací v Moravskoslezském kraji dle předloženého materiálu a jeho příloh


	
	../….

	2)
	p o d p o r u j e

záměr přípravy a realizace významných pozemních komunikací v Moravskoslezském kraji dle předloženého materiálu a jeho příloh


	
	../….

	3)
	u k l á d á

1. náměstkovi hejtmana kraje provádět všechny relevantní aktivity vedoucí k urychlení přípravy a realizace těchto staveb a předložit informaci o plnění tohoto úkolu zastupitelstvu kraje

Zodp.: Miroslav Novák

Termín: duben 2012


	
	../….

	4)
	n e s o u h l a s í

s návrhem dokumentu Ministerstva dopravy Strategie dopravy jako nevyhnutelná součást rozvoje České republiky do roku 2025 („Superstrategie – green paper“) dle přílohy č. 4 předloženého materiálu


	
	../….

	5)
	s o u h l a s í

s obsahem dopisu hejtmana kraje ze dne 3. 2. 2011 adresovanému Ministerstvu dopravy k návrhu dokumentu Strategie dopravy jako nevyhnutelná součást rozvoje České republiky do roku 2025 („Superstrategie – green paper“) dle přílohy č. 5 předloženého materiálu


� v textu souhrnně  označovány pojmem nadřazená silniční síť


� Rozsah popisovaných staveb vymezují usnesení vlády České republiky:


a) K návrhu na schválení investiční smlouvy se společností Hyundai Motor Company a k zabezpečení podmínek pro výstavbu a provoz automobilového závodu Hyundai, závodů subdodavatelů na území severní a střední Moravy a  investiční přípravy území strategických průmyslových zón v České republice - usnesení vlády České republiky č. 550 ze dne 10. května 2006  


b) Harmonogram výstavby dopravní infrastruktury v letech 2008 až 2013 - usnesení vlády České republiky č. 1064 ze dne 19. září 2007


c) Harmonogram výstavby dopravní infrastruktury v letech 2008 – 2013, aktualizace pro roky 2010 - 2012 (2015) – usnesení vlády České republiky č. 1177 ze dne 16. září 2009
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